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Procedimento: PREGAO ELETRONICO N2 056-015/2023
Interessado: UNICOBA ENERGIA S.A
Assunto: RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA POR LICITANTE

Trata-se de pedido de impugnacdo formulado pela empresa UNICOBA ENERGIA S.A ao
edital do PREGAO ELETRONICO N° 056-015/2023, em tramite neste Setor de Licitagbes sob o
nimero do processo administrativo n2 01380/2023.

Nos termos da cldusula nona do edital —item 9.1 —, combinado com o disposto no art. 24,
do Decreto n® 10.024/19, conheco da solicitagdo por tempestiva, e torno publico seu teor e
decisdo.

I. DA IMPUGNAGAO

A Impugnante irresigna-se pela ndo exigéncia contida edital, litteris:

a) DA _INDICACAO EM RELACAO A NORMA TECNICA REGULAMENTADORA
DOS PRODUTOS.

b) DA EXIGENCIA DE ENSAIOS E LAUDOS TECNICOS.

c) DAS DESCRICAQ DAS LUMINARIAS LED.

Il. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ

&
Inicialmente, impende-nos observar que a Administracdo tem por dever exercitar juizo de
razoabilidade na determinagdo dos documentos essenciais ao cumprimento da avenga e que
integrardo a secdo de HABILITACAQO do edital regente.

Observamos que conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, as exigéncias “a” e
“b” sdo consideradas ilegais quando solicitadas no rol que faz parte da documentagdo para
habilitacdo.

Estes entendimentos sdo de grande relevancia uma vez que compete exclusivamente a
unido legislar sobre as normas gerais de licitacdo — inciso XXVII, artigo 22 da CF — e o alcance das
Decisdes do TCU esta expresso na Suimula n2 222:
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Simulan? 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitac8o, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Cumpri-me frisar que estamos falando de objetos cuja prépria regulamentagao exige o
referido certificado. Ndo se enquadrando na hipotese do inciso IV do artigo 30 da Lei de LicitagBes
— lei especial — inequivocamente ndo ha o que falar na exigéncia, eis que a documentagdo a ser
exigida, para fins de habilitacdo, dos interessados que desejem contratar com a Administragdo
Publica devem limitar-se ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes.

Acerca do assunto, observe o que diz o Jurista Marcal Justen Filho:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo
minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administragdo, a
cada licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir o
mais do que ali previsto. Mas poderd demandar menos.” (in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306).

Observe recente manifestagdo do TCU quanto ao assunto:

Preg8o para registro de pregos: 1 — A exigéncia de certificado de boas
préticas de fabricac8o ndo se coaduna com os requisitos de habilitagdo
previstos na Lei 8.666/1993

Em face de representacdo, o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregdo n2 208/2010, realizado pelo
Ministério da Saude — MS, para registro de pregos, e cujo objeto
consistiu na aguisi¢do de kits de testes de quantificagdo de RNA viral do
HIV-1, em tempo real, no total de 1.008.000 unidades, a serem
distribuidos para as 79 unidades que compdem a Rede Nacional de
Laboratdrios (com previsdo de mais quatro a serem instaladas), em
todos os estados da Federacdo. Dentre tais irregularidades, constou
exigéncia, para o fim de qualificagdo técnica, de certificado de boas
praticas de fabricacdo, o qual, na visdo da representante, estaria em
contrariedade a ordem juridica. Para o relator, assistiria razdo a
representante, em razao da auséncia de previsdo legal para a exigéncia
em questdo. Para ele, “o art. 30 da Lei n? 8.666/93 enumera os
documentos que poderdo ser exigidos para fim de comprovagdo da
qualificacdo técnica, entre os quais ndo se incluem certificados de
qualidade”. Assim, ndo haveria sido observado o principio da
legalidade. Além disso, ainda para o relator, “ainda gue se considerasse
legal a exigéncia supra, ela ndo atenderia, no caso concreto, ao
principio da proporcionalidade, ndo se revelando, na espécie,
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes a serem
assumidas perante o Ministério da Sadde”. Por conseguinte, votou, e o




CORONEL JOAO PESSOA

Rua Séo José, 05 - Centro
CEP: 59.930-000

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE CORONEL JOAO PESSOA

www.coroneljoaopessoa.mn.gov.br

licitacao@coroneljoaopessoa.rn.gov.br

Plenario aprovou, por que se determinasse ao Ministério da Saude a
exclusdo do edital do Pregdo n? 208/2010 da exigéncia do certificado
de boas praticas de fabricacdo, por absoluta falta de amparo legal, bem
comao por ndo se mostrar indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacBes a serem pactuadas. Acérddo n.2 392/2011-Plendrio, TC-
033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.

No que tange a representacdo da impugnante ao respeito da exigéncia DA EXIGENCIA DE
ENSAIOS E LAUDOS TECNICOS, vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acérdédo
1624/2018 — Plenario, de forma obijetiva.

Acé6rddo 1624/2018 — Plenério

A exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra
amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagéo
técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo
podem onerar o licitante em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente ¢ celebracdo do contrato (Sumula TCU 272).

Por fim, ao pedido de esclarecimentos ao respeito DAS DESCRICAO DAS LUMINARIAS LED, O
referido edital teve sua retificacdo realizada e republicado no dia 10/08/2023, trazendo em seu

termo de referéncias as devidas descricdes com mais especificidades de forma a ndo restringir a

competitividade.

DA CONCLUSAO

Ante as consideracBes apresentadas, analisando as raz8es da impugnante, na condicdo de

pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade,

para, no mérito, negar-lhe provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado

horario divulgados.

“e\o\certame ocorrerd normalmente na data e
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